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EXPOSICAO DE MOTIVOS
N.2 40/2020 - SSP/GAB Brasilia-DF, 05 de junho de 2020

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Elevo a consideragdo de Vossa Exceléncia proposta de Decreto que visa a declaragao do
Estado de Calamidade Publica - ECP em todo o Distrito Federal por parte do Chefe do Poder Executivo,
com a finalidade de atender os requisitos necessarios para o reconhecimento federal por parte do
Ministério do Desenvolvimento Regional do ECP, conforme disciplinado na Lei n.2 n.2 12.608, de 10 de
abril de 2012, Instrucdo Normativa n.2 2, de 20 de dezembro de 2016, do extinto Ministério da Integracado
Nacional, atual Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR, e na Portaria n.2 743, de 26 de marcgo de
2020 do Ministério do Desenvolvimento Regional.

2. O reconhecimento do Estado de Calamidade Publica no Distrito Federal estda em
consonancia com o Decreto Legislativo n.2 2.284, de 2 de abril de 2020. A par disso, foi editado o Decreto
n? 40.475, de 28 de fevereiro de 2020, do Senhor Governador, declarando situacdao de emergéncia na
saude publica do DF (38485399).

3. Estado de Calamidade Publica - ECP e Situacdo de Emergéncia - SE sdo situacdes de
anormalidade decretadas pelo Chefe do Poder Executivo do ente federativo quando necessario
estabelecer situacdo juridica especial para execucdo de a¢des de socorro e assisténcia humanitdria a
populacdo atingida, restabelecimento de servicos essenciais e recuperacdao de dareas atingidas por
desastre (art. 12 da Instru¢do Normativa n.2 2, de 20 de dezembro de 2016, do extinto Ministério da
Integragdo Nacional, atual Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR).

4. O tema encontra disciplina na Lei n.2 12.608, de 10 de abril de 2012, a qual institui a
Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil - PNPDEC e dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e
Defesa Civil - SINPDEC. Na distribuicdo das competéncias sobre o assunto, compete a Unido "instituir e
manter sistema para declaracdo e reconhecimento de situa¢do de emergéncia ou de estado de
calamidade publica" (art. 62, VII) e "estabelecer critérios e condi¢cbes para a declaracdo e o
reconhecimento de situacbes de emergéncia e estado de calamidade publica" (art. 62, X). Aos Estados
compete, dentre outra medidas, "apoiar a Unido, quando solicitado, no reconhecimento de situacdo de
emergéncia e estado de calamidade publica" (art. 72, VI) e "declarar, quando for o caso, estado de
calamidade publica ou situacdo de emergéncia" (art. 72, VII).

5. A definicdo de ECP e SE, por forca das competéncias estalecidas pela Lei supra
mencionada, estdo previstas na IN n.2 2/2016/MI (atual MDR). Vejamos:

Art. 22. Quanto a intensidade os desastres sdo classificados em trés niveis:

a) nivel | - desastres de pequena intensidade

b) nivel Il - desastres de média intensidade

c) nivel lll - desastres de grande intensidade

§19 S3o desastres de nivel | aqueles em que ha somente danos humanos
consideraveis e que a situacdo de normalidade pode ser restabelecida com os
recursos mobilizados em nivel local ou complementados com o aporte de
recursos estaduais e federais.
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§29 S3o desastres de nivel Il aqueles em que os danos e prejuizos sdo
suportaveis e superaveis pelos governos locais e a situacdo de normalidade
pode ser restabelecida com os recursos mobilizados em nivel local ou
complementados com o aporte de recursos estaduais e federais;

§32 S3o desastres de nivel lll aqueles em que os danos e prejuizos nao sdo
superdveis e suportaveis pelos governos locais e o restabelecimento da
situacdo de normalidade depende da mobilizagcdo e da ag¢do coordenada das
trés esferas de atuag¢dao do Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil
(SINPDEC) e, em alguns casos, de ajuda internacional.

§42 Os desastres de nivel | e Il ensejam a decretagdo de situacdo de
emergéncia, enquanto os desastres de nivel lll a de estado de calamidade
publica.

Art. 39, Os desastres de nivel Il sdo caracterizados pela ocorréncia de ao menos
dois danos, sendo um deles obrigatoriamente danos humanos que importem
no prejuizo econémico publico ou no prejuizo econémico privado que afetem a
capacidade do poder publico local em responder e gerenciar a crise instalada;

Art. 42,_Os desastres de nivel Il s3o caracterizados pela concomitancia na
existéncia de obitos,_ isolamento de populagdo,_ interrupcdo de servigos
essenciais, interdicao ou destruicao de unidades habitacionais, danificacdo ou
destruicao de instalagdes publicas prestadoras de servigos essenciais e obras
de infraestrutura publica.

6. Como visto, com base no Parecer Técnico n.2 1/2020 - SSP/SUDEC/COOPE/GCAPP
(38484374), elaborado pela Geréncia de Controle e Andlise de Produtos Perigosos da Subsecretaria de
Defesa Civil, a situacdo enfrentada pelo DF se encaixa na condicdo de desastre nivel lll, tanto pela
lamentavel concomitdncia na existéncia de o6bitos e isolamento social da populacdo, quanto pela
necessidade de suporte do Governo Federal para o restabelecimento da situacdo de normalidade no DF.
N3o restam duvidas, portanto, quanto a necessidade de classificacdo e declaracdo de estado de
calamidade publica pelo Chefe do Poder Executivo do DF.

7. Na mesma IN n.2 2/2016/MI se observam os critérios para conhecimento federal de
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, dentre os quais destacamos a previsao
guanto a origem do decreto do ente federativo:

Art. 52. O Poder Executivo Federal podera reconhecer o decreto do Prefeito,
Governador do Estado ou Distrito Federal quando for necessario estabelecer
uma situacao juridica especial para execucdo das acdes de socorro e assisténcia
humanitaria a populagdo atingida, restabelecimento de servicos essenciais e
recuperagao de dreas atingidas por desastre.

8. Cabe destacar que o reconhecimento da ocorréncia do ECP na esfera federal também se
deu por meio Decreto Legislativo, de n.2 6, de 20 de marco de 2020. Tanto no ambito Distrital quanto no
federal, o objetivo era a dispensa quanto ao atingimento dos resultados fiscais previstos na Lei
Complementar n.2 101, de 4 de maio de 2000, conforme se verifica no art. 12 do Decreto Legislativo
Federal:

Art. 12 Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas
do atingimento dos resultados fiscais previstos no art. 22 da Lei n? 13.898, de
11 de novembro de 2019, e da limitacdo de empenho de que trata o art. 92 da
Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de
calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos termos da
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solicitagdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n?
93, de 18 de mar¢o de 2020.

9. Importa destacar que o reconhecimento federal da situacdo de calamidade publica,
conforme solicitado pela SUDEC, encontra motivacdo na concessdo de beneficios federais que possam
auxiliar o Distrito Federal na superacdo e enfrentamento do momento de pandemia. Neste aspecto, insta
lembrar sobre permissivo contido no art. 167, §32 da Constituicdo Federal da Republica, sobre o qual a
atencdo dispensada a presente matéria ndo pode se esquivar:

§ 32 A abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao
interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

10. Neste sentido, como medida de precaucdo para futuras acdes de enfrentamento do
panorama estabelecido, ainda que em corre¢do meramente formal ao solicitado pelo MDR, a busca pelo
reconhecimento federal do ECP no DF é medida necessaria para salvaguardar os interesses da populacao,
na medida em que podera ser empecilho para o acionamento de possivel crédito extraordinario para
enfrentamento da pandemia.

11. Considerando a existéncia de situacdo emergencial internacional e excepcional em
decorréncia da pandemia declarada pela Organizacdo Mundial de Saude - OMS, em razdao do novo
coronavirus (Covid-19), foi estabelecido pelo MDR rito especifico simplificado para o procedimento de
reconhecimento federal do estado de calamidade publica local, decorrente de desastre relacionado a
pandemia, por meio na Portaria n.2 743, de 26 de margo de 2020, da qual se extrai:

Art. 22 O reconhecimento federal se dara por meio de portaria, mediante
requerimento do Chefe do Poder Executivo do Municipio, do Estado ou do
Distrito Federal afetado pelo desastre.

§ 12 O requerimento deverd estar acompanhado dos seguintes documentos:

a)_Decreto de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica do
ente federado solicitante;

b) Parecer do érgao de protecdo e defesa civil do ente solicitante;

c) Relatdério do 6rgdo de saude do ente solicitante, indicando que existe
contaminacao local.

12. As informacgdes constantes do Parecer Técnico n.2 1/2020 - SSP/SUDEC/COOPE/GCAPP
(38484374), elaborado pela Geréncia de Controle e Analise de Produtos Perigosos da Subsecretaria de
Defesa Civil, desta Pasta, cumprem o exigido na alinea "b". O Boletim Epidemiolégico COVID-DF de
09/04/2020 (38485192) cumpre o requisito da alinea "c". Entretanto, conforme alertado pelo MDR e
previsto no art. 52 da IS n.2 02/2016/MI acima citado, falta o Decreto do Chefe do Executivo local para

cumprimento da alinea "a".

13. O enfrentamento do atual quadro de emergéncia de saude publica no DF vem sendo
alvo de extrema atencdo do Governo do Distrito Federal desde o dia 28/02/2020, quando publicou o
Decreto n.2 40.475, declarando situacdo de emergéncia no ambito da saude publica do Distrito
Federal. Em consulta a pagina eletronica http://www.coronavirus.df.gov.br/, verifica-se a disposigdo de
coletanea da legislacdo distrital, atualizada em 26/05/2020, com 275 normas, entre decretos, portarias,
resolucbes e deliberagdes dos mais diversos orgdos locais, o que demonstra o empenho do Governo
Distrital com o tema. Atualmente, o Decreto do Executivo que versa sobre as medidas de enfrentamento
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da emergéncia de saude publica é o de n.2 40.817, de 22 de maio de 2020, o qual inclusive ja sofreu
atualizacdo dos seus anexos pelo Decreto n.2 40.823, de 24 de maio de 2020.

14. Cabe ressaltar que a decretagao do ECP é competéncia privativa do Governador do
DF, prevista no art. 100, XXV da Lei Organica do Distrito Federal.

15. Dessa forma, verifica-se ser imperiosa a edicdo do referido Decreto do Chefe do
Executivo declarando o Estado de Calamidade Publica no Distrito Federal para, a partir disso, instruir
solicitacdo de reconhecimento federal junto ao Ministério do Desenvolvimento Regional.

ANDERSON GUSTAVO TORRES
Secretdrio de Estado Secretaria de Estado de Seguranga Publica

Documento assinado eletronicamente por ANDERSON GUSTAVO TORRES - Matr.1689116-3,
Secretario(a) de Estado de Seguranga Publica do Distrito Federal, em 12/06/2020, as 14:48,
conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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